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A Questao Ambiental dasfEidrevias Pafana - Paragual
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v Breve Historico
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v’ Situacao dos; Licenciamentos
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LicCen@emento Ambiental
em Hidrovias




Hidrewias e Liceneiamentovambiental

v, Pareceres Tecnices (2003):
v- Nota Técnica elaberado pelo DHI/STA/MI
v BRANDI = Meio Ambiente
v MICARE Advegados: - Consultoria em Meilol Ambiente

v" Reunides com ol IBAMA

v’ Pareceres IBAMA

v Informacédo Tecnica 008/2005/COAIRIEGLIC, baseada o
Recurso (apelacae) nterposio, peloI1BAMA em 15/12/04, no
processo 2203.36.00/010.64955

v' Despacho DILIC/IBAMA; de 15/07/06, que'erenta os
procedimentos de licenciamente desde entao
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v CONCEITUACAO

“As Hidrevias linteriores sao definidas ecomo
sendo 0S, 1les, lagos, canais, lagoas, haias,
angras, enseadas e,areas maritimas
consideradas aniigadas”

(Ceirn®9.537/97, Art 2°, inciso XII)
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v CONCEITUACAQ

HidlieViEsieuivias navegeveis, nada mais sae)dergue 0s CLIrsos
d’'aguanevegaveis, estes ultimos definidos:

“E navegavell para os efeitos de classificacdo, o curso dfaguano
gual, plenissime flumineyisto €, coberto todo o alveo), seja
possivel a navegacaoerpelifembarcacaeade qualguer naitreza,

inclusive jangadas, num trecho naoinferor a sua largura: para os
mesmos efeitos, enavegavel erlago otralagoa que, em aguas
medias, permita navegacae), em iguais copdicoes , num trecho
gualquer de sua superficie:”

(art. 62do Decreto-Lei n° 2.281/40,
Decreton? 24.643/34 — Codigo de Aguas,
e’'0 Decreto-Lei n° 852/38)
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v CONCEITUACAQ

Vo idrenigs um riohavegavel ® Ao contrario detima
redevia euluma ferrovia, uma hidrovia nae; é.uma ehra
humana. E o ambientenoygual se da o transporte
hidroviario, eUlseja, as aguas Interiores.

v Lei 6.936T6CoReNEd acavidena pela Lei 7 8Z/EERSAa0
recursos ampientars: axatmosieray,. as aguas INTtEHereEs,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o soloj e sulselonos elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

v Hidrovia ® Recurso angisieniels
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v CONCEITUACAQ

v DECIEIONZZN673/34 [ DEENEI0-L el 852/38 @RSawNpibliCasiENde
USO. COMUNI as aguas navegavels.

v el 107206/07 ®) Sao, bens'plillicos de uso comuimi, 0S\rios.

v Lei 9.074/95®) Independe de‘concessao, permissan; o
autorizacao ol transporte de cargas ede concessaoou
permissao o trapspete de pessoas peles meios rodoviario e

aquaviario.
v' Lei 10.233/01 e MP2 . ZiNZsaEEee/0e/2001\ @BEstabeleceu a

necessidade de autorizagae: para e transporte aquaviario
(ANTAQ).
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM HIDROVIAS

v AN 225 da Gonstitticaeyederal ® Sae; sujeitas, ao estuido
Préevioe de Impacto Ambiental as Obras oulatividades
potencialmente causadaras de significativardegradacao die
meio amblente.

Lei 6.938/81NelRES, GONANA 237/97® Sao sujeitos;ao estindo
Previo de ImpacterAmbiental os estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recurses amientais; comnsideradas efetiva e
potencialmente polulderas eufcapazes de causar degradacao
ambiental, as quais estarae; sujeitas ao leeneciamento
ambiental.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

viLICENCIAMENTO AMBIENTAL EM HIDROVIAS
v Leis 6.938/81 e 7.804/89

v Degradacao da qualidade ambiental: Alteracao adversa das
caracteristicas do meio

v Poluicao: Degradacéao da qualidade ambiental resultante de
atividades gue direta ou indiretamente:

v a) prejudiguem a saude, a'seguranca e o bem-estar da
populagao;

v' b) criem candicoes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

v’ c) afetem desfavoravelmente abiota;

v d) afetem as condig0es estéeticaseu sanitarias do meio
ambiente;

v' e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes

ambientais estabelecidos
=) .
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

viLICENCIAMENTO AMBIENTAL EM HIDROVIAS

va RES. CONANA 001/861®. Impacto ambientall®sAlteracéao das
propriedades fisicas, guimicas e biologicas dermeioambiente,
calusada per qualguer forma de materia oU energiawresultante
das atividades htimanas que, direta ou indiretamente;.afetams

v | - a sallde;, a segulfanca e'eihem-estar da populacao;

v |l - as atividades; seciiais e economicas;

v Il - a biota;

v |V - as condi¢cOes estelicas eysanitariasido meio ambiente;
v'V - a qualidade doS recuirses ambientais;
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

viLICENCIAMENTO AMBIENTAL EM HIDROVIAS

v HidieieNEal (RIGSIGU aguas InteENEESHEY e0EVES)
® Inexistenciade obrasiou atividades demanutencao:

v A maioieldesiieiiyias Wies)iem reducacyuencelidicas
de navegaeab el SECE ® Paragarantir a naveganilidade
sao necessaias dragagens dedesassoreamento de
canal (atividadesidermanuitencao)

v Quando os rios naupeRiEsEniam bodssepndicoes para a
navegacao pretend@a®r Para permititanavegabilidade
S0 necessarias obras'de desoelstrucao;’de barramento
associado a eclusas ou derabertuiiade canais artificiais.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

Nao causa poluicao, Nao cabe
degradacao ou Licenciamento
impacto ambiental Ambiental

Hidrovia Recurso
ambiental

v' EntaONeEUEIESIENS1L | eito BuliceEnciamento aieiERiaiiem
hidroviasy

v Os estabeleEimEniosiENatividadEsutilizadores deENEEHTSOS
ambientais (Utilizadoeres da hidrovia, gue € um recurso
ambiental), consideradas efetiva e petencialmente
poluidores ou capazes de causar degradacao ambiental.

v' As obras ou atividadestpotencialiménte causadoras de
significativa degradacao dermeie amiente.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

Vi LICENCIAMENTOIDE ESTABELECIMENT®OS
RELACIONADOS AS HIDROVIAS

v EmMplesas tenayvegacan ®,Nao sao “efetiva e potencialmente
poluideras eufcapazes de cavsar degradacaeramiental”
Portantoe naerestan; sujeitastaoilicenciamento amoiental

® Nao estasmeNiSienaiexo | deNReEs, CONAMA 238y

v' Oficinas, estaleNos e poiiesi® Sao “petencialmente
poluidores ou capazes de cavsar degradacao ambiental”
Portanto, estao obrigadoesiaeilicenciamenterambiental.

® Estdo na lista anexo \WWENZESREONA MA Zeyio 7

OBS: Terminais de embarque, contforme este anexo, somente se forem para
combustiveis, minério ou produtos quimMIcos.

J32S |E

UM PAIS DE TODOS
GOVERND FEDERAL




Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTOIDE, OBRAS RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Obras e sinaliizeeao ® “Naersao “efetiva e potencialmente
poluidoras; eurcapazes de causar degradacao amienial”
Portanto nmaerestao sujeitas aeilicenciamento amijentail

® Nao estacaNiSiaanexe | da RESMCONAMA 237/9%%

v' Obras de melhoriaVEsSpeoeREIcCeEs do Calgeilde navegacao

® Sao “potencialmentepoliiidoresiou capazes,de causar
degradacao ambiental”. “RPortanie; estao obrigados ao
licenciamento ambiental.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTOIDE, OBRAS RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Estaoe na listaanexo | da Res. CONAMA 237/9:

v DenGraientess

v Dragagens deleitesyja conselidados (o que e'diferente.da
dragagemipara desassoreamenteyde canal, ondeiermaterial
nao e consolidado);

v Abertura de caNaiSEauiiEIas;
v  Eclusas, etc.

OBS: A resolucado CONAMA 237/97 apresenta uma falha por listar
também as Hidrovias em si camo licenciaveis, juntamente com

rodovias e ferrovias, em choquecom a Lei 7.804/89.
» '
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTO DE A TIVIDADES RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v_ TranspeeENeioy aro (VeVegacao)

v Nao sdaelistadasicomo obrigadas ao licenciamento
ambiental nalegisiacao e reselucoes CONAMA.

v Conforme ja descriteranteriormente, depende de
autorizacao o transpolte de cargas e de,pessoas pelos
meios aquaviario pela ANTA@ (l.ei 10:233/0.1).
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTO DE A TIVIDADES RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Manuiencae) (desassoreamento) do canal dernavegacao

v Atividadesidedesassoreamento de canal de'navegacao ®
“potencialmente pelujdorasioulcapazes de causar
degradacaer anmiental™;, portantersgo obrigadas ae
licenciamenteramientals
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTO DE A TIVIDADES RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Manuiencae) (desassoreamento) do canal dernavegacao

v Nas chelas, a energia das aguas € maior, e 0s Sedimentos
sao deslocados), sendo carregados em suspensae ou
arrastados noeiunde:

v Nas secas, a‘energiadas aguas diminui, fazendo com que
0S sedimentos que estavamisendo transportados
assoreiem os canais;demnavegacao.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTO DE A TIVIDADES RELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Manuiencae) (desassoreamento) do canal dernavegacao

v Dragagens, digues»espigoesiou guias-corrente;, visam
acelerar Uimiprocessoerque delgualguer forma ocCelera na
proxima cheja: ordesasspreamenterdo canal principal do
rio.

v Dragagem de manUtEncan nae sao abselutamente
previsiveis: a cada ang;,, @ transpelte de sedimentos
assoreia um local diferente:
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

VA LICENCIAMENTOIDE A TIVIDADESIRELACIONADAS AS
HIDROVIAS

v Manuiencae) (desassoreamento) do canal denavegacao

v Dragagem| de manutencao: feita somente sobreos
sedimentes ncenselidados.

v Sedimentosinconselidados ® “Compostos de pedregulho
e areia (energladasiaguas na areadoerecanal principal é
maior)

v Campanhas de moniteramenteramontanté’e a jusante de

dragagens de manutencgae dehidrovias ® indicam que os
efeitos destas atividades Saoe despreziveis sobre a

gualidade das aguas e sobre;aheta aquatica.
» '
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Hidrovias e o Licencliamentor Ambiental
Pareceres — BRANDI AMICARE

v LICENCIAMENTO DE A TIVIDADES RELACIONADAS AS HIDROVIAS

Resultados do monitoramento na dragagem em Bom Jesus da Lapa

DETERMINACAO

UNIDADE

100 m
montante

da draga

10 m do
lancamento

100 m
Jusante

da draga

CONAMA
20/86

Classe 2

pH

7,58

7,48

7,58

6,0a9,0

Condutividade elétrica

nB/Cm

61,3

61,4

61,6

Sélidos totais em
suspensao

mg/l

30,0

41,0

30,00

Soélidos totais
dissolvidos

mg/l

48,0

39,0

71,0

So6lidos totais

mg/l

78,0

80,0

101,0

Oleos e graxas

mg/l

1,5

1,4

1,4

Turbidez

NTU

2,5

20

4,5

Alcalinidade Total

MgCaCoy/l

0,4

0,5

0,5

Dureza Total

mg/l

Zinco Total

mg/l

Chumbo Total

mg/l

Mercurio Total

mg/l
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

v ORGAOS COMPETENTES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
HIDROVIAS

v Res. CONAMA 237/97: “campete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, 0
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 daLel n®©6.938, de 31 de
agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo.impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

v | -localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil'e em pais
limitrofe;'no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacao do dominio
da Uniao.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos‘ambientais diretes ultrapassem,os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiartransportar,
armazenar e dispor material radioativo, em gualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suasiormas e aplicacoes,
mediante parecer da Comissao‘Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, guando couber, observada a

legislacéo especifica.”
) :
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

Vi ORGADS COMPETENNBES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ENM HIDROVIAS

v Impacto regional: “todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente
(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados” (Res. CONAMA 237/97).

Os impactos diretos gerados por estabelecimentos, obras ou atividades
relacionadas a hidrovias sao de abrangéncialocal.

Exceto quando as‘obras e 0s estabelecimentos estiverem situados na divisa de
estados e do pais, o'‘Grgao competente para o'licenciamento em hidrovias € o
estadual.

O fato de receber embarcacoes originadas de outros‘estados nao significa que o
iImpacto direto de portos atinge outros estados)caso contrarro qualquer
rodoviaria teria de ser licenciada‘tambem na esfera federal.

O fato das obras e empreendimentos estarem localizados em um “ Rio Federal’

néo leva ao licenciamento pelo IBAMA.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

vE LICENCIAMENTOSIHINDEPENDENTES'= PORTOS E HIDROVIAS

v Licenciamento na hidrovia, sdo os licenciamentos decorrentes das
obras civis hidraulicas, que . melhorem a navegabilidade;

v Os portos e terminais, cuja finalidade é permitir o transbordo de
cargas entre o transporte terrestre e o aquaviario (Lel n°8.630/93), séo
listadas'como atividade passiveis de licenciamento ambiental;

Cada um deles e tratado em capitulos distintos das Resolug¢des do
CONAMA, respectivamenteaObras CWIS e Transporte, TENmMINals €

Depositos (Resolucees CONAMA 001L/86re 237/97);

Por essa razao, “...nao ha como impor de'forma obrigatoria, o
licenciamento do conjunto de portos,e terminaisS eom o da hidrovia,
num mesmo procedimento. ISSO porque, geralmente, além de se
referir a projetos empreendidos por titulares e com finalidades
distintas...” as intervencdes ocorrem em momentos diferentes,
dependendo do desenvolvimenta da regiao.
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Hidrovias e o LicenciamenterAmbiental
Pareceres — BRANBDIAMIEARE

vZ CONCILUSOES (dos Consultores)

v" O licenciamento ambiental em hidrovias apresenta peculiaridades que devem
ser adequadamente compreendidas dentro da 6tica das Leis e darealidade, caso
contrario, corre-se. o risco de tentar “licenciar a natureza” .

O licenciamento ambiental da fiidrovia ndo é pertinente, na medida. em que esta
€, naverdade, um recurso ambiental e ndo um empreendimento.

Estéo obrigados ao licenciamento ambiental os estabelecimentos, obras e
atividades relacionados as hidrovias que apresentem potencial poluidor ou
degradador, sendo estes 0s portos, estaleiros, oficinas, obras de melhoria e
atividades de manutencao do canahde navegacao

O Anexo | da Resolucao 237 do CONAMA,esta em choque com a legislacdo em
vigor por listar as hidrovia§ como atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental.

Exceto quando as obras e os estabelecimentos estiverem'situados na divisa de
estados e do pais, o0 6rgado competente para o licenciamento em hidrovias € o
estadual.

N&o cabe o licenciamento conjunto das obras da hidrovia com
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Hidrowvias e o Licenclamente Ambiental

v/ Critéries da DILIC/IBAMA

v. |nfiormacao Tecnica n° 003/2005/COAR/CEL IC, ReCLrSO
IBAMAJIVI juntoraerprocesso 2003.356.00.010.649-5; Acao Civil
RPublica na Hidrovia Paraguai-Parana

v Principalls critérios/definicoes:
v Nao ha licenciamento ambiental de hidrovias

v Nas atividades potencialmente poluidoras cabe licenciamentos
(dragagens, derrocamentos, etc..)

v’ Cabe EIA — Rima’s nas obras de portos, terminais de minério,
petroleo e produtos quimicos; abertura de canais, barras e
embocaduras, retificacoes, digues e hidrovias artificiais.

v' A navegacdo nao € passivel de licenciamento, cabendo a outorga da
exploracéo do servico pelos orgaos competentes do MT e ao
aspectos de segurangca a MB.

v Pode ocorrer o licenciamento conjunte a critério’do empreendedor
(conjunto de passos criticos em um trecho, por ex.)
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Hidrowvias e o Licenclamente Ambiental

v: . COMENTARIOS GERAIS
V2 Contetderdo Parecer
v ASpEectos envelvidos

v Novasiregrasipara os licenciamentos em hidrovias

v Estabelecimenteyda Avaliacéo Ambiental Estratégica -
AAE, come altermativa paraaatual proposta derElA —
Rima’s cempreensives de baciasyhidrograficas.

v Na ausénciajde Zoneamentos ECologicos EconOmicos —
ZEE, propor estudes de’AAE na ceomparacao entre
alternativas de transporte (redo, ferre, hldro) para o
atendimento de demandas detransportendentificadas nas
regioes de influéncia.
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IHistorico - "Agees)Judiciails
v Principais, Hidrovias
v- Hidrovia Paraguai — Parana
vaHidrovia Araguai@-Tecantins
v Hidrovia Teles Pires-Tapaj6s

v Hidrovia Tieté-Parana
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Histerico - Situacao dies Licenciamentos
Amblentais

viHidrevia Tieté-Parana
v’ Derrecamento em Guaira
v Hidrovia Paraguai-Parana
v' Dragagem de manutencan, no trechio, Corumba-Caceres

v Dragagem do PassoiJacare
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Conclusoes




@lento ao Licengimenibo Afgisiental

v. As hidrovias/Viasinavegaveis naoe; sao passiveiside
licenciamento, POIS'SA0 ECUISOS AMIERIZNS.

Cakelollicenciamentordertoda e gualquerintenencao,
localizada de manutencaerow, melhoria no curserdfagua, para
manterou melherana suanavegabilidade, localmentée;pontera
ponto.

Cabe o licenciamenter de instalacoes aeylongo das vias, com
potencial poluidor(portes, terminais)yimdividualmente, pois
sao instalacoes independentes.

Nao cabe o licenciamento das empresas, de navegacao e sim o
registro e o controle do equipamento de transporte.




PasseseSEgliies

v/ Para axHidrovia lieté-Parana

v/ Definir o guanterantes junto ao IBAMA as necessidades de
complementacaeraes estudos entregues para o
liIcenciamento dotderrecamento de Guaiia

v' Para a Hidifevia Paraguai-Parania

v Continvar com 0s procedimentos adotados ne
licenciamenio das ehras de mamutencao

v Rever as necessiidades des indicaderes adotados para o
controle das olbras de manutencao

v Encaminhar os estudos de licenciamenterdo Passo Jacaré

v Identificaar novos treche passiveis de dragagem de
manutencao







Muito @Ohrigado.

=0 LUIZ EdUardeNeeEEE
Diretor

Departamento do Fundo Nacional de Infra.- estrutura de Transportes - DEFIT
Secretaria de Fomento para Agoes de Transportes — SFAT
Secretaria Executiva s SE
Ministerio dos Transportes

E-mail:
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